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SINTESE:

Na presente Circular € sumariamente identificada a base legal das parcerias publico — privadas
(PPP) e analisado o enquadramento de parcerias publico — privadas promovidas por municipios para
efeitos de co-financiamento, no ambito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), da
construcdo e exploragéo de infra-estruturas colectivas em que o beneficiario seja uma empresa de
direito privado.
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1. Objectivo

Esta Circular focaliza-se nas PPP desenvolvidas por municipios e por entidades municipais para
promoverem iniciativas que, pela sua natureza e objecto, se integram nos dominios da valorizagdo
do territério, designadamente nas tematicas da regeneragédo urbana, dos equipamentos de servigos
ambientais e na construgao e exploragdo de equipamentos colectivos, por exemplo escolas.

E destinada as Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais QREN financiados por FEDER e
Fundo de Coeséao, as quais, com base no conhecimento detalhado de cada situagdo em concreto e de
cada regulamento especifico em particular, poderdo complementar, ao nivel casuistico, a identificacao
das condigbes de enquadramento e de elegibilidade que, na presente Circular, sdo genericamente
descritas.

2. Referéncias normativas '

Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho, estabelece disposi¢bes gerais sobre o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu (FSE) e o Fundo de
Coeséao (FC);

Directiva 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho de 31 de Margo, relativa a coordenagao
dos processos de adjudicacéo dos contratos de empreitada de obras publicas, dos contratos publicos de
fornecimento e dos contratos publicos de servigos;

Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, Lei de Enquadramento Orgamental;

Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, aprova o regime juridico da concorréncia;

Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro, aprova o regime juridico do sector empresarial local;
Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, aprova a Lei das Finangas Locais;

Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, aprova o Orgamento do Estado para 2009;

Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de Abril, define as normas gerais aplicaveis a intervengédo do Estado na
definicdo, concepcao, preparacao, concurso, adjudicagéo, alteracdo, fiscalizacdo e acompanhamento
global das PPP;

Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de Setembro, define o modelo de governagao do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREN) 2007-2013 e dos respectivos programas operacionais;

Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, aprova o codigo dos contratos publicos que estabelece a
disciplina aplicavel a contratagéo publica e o regime substantivo dos contratos publicos que revistam a
natureza de contrato administrativo;

% Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coeséao, aprovado pela Comissao Ministerial de Coordenacao
QUADRO do QREN em 4 de Outubro de 2007;
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Circular IFDR n° 1/2008, de 18 de Julho, sobre a nogéo de organismo de direito publico para efeitos de
calculo de despesa publica.

3. Normas gerais aplicaveis as PPP

As PPP encontram-se definidas no Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de Abril, alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.° 141/2006, de 27 de Julho. Este diploma definiu as normas gerais aplicaveis a intervengao
do Estado na definicdo, concepcdo, preparagdo, concurso, adjudicagdo, alteracéo, fiscalizagéo e
acompanhamento global das PPP.

Entende-se por PPP o contrato ou a unido de contratos, por via dos quais entidades privadas,
designadas por parceiros privados, se obrigam, de forma duradoura, perante um parceiro publico,
a assegurar o desenvolvimento de uma actividade tendente a satisfacdo de uma necessidade
colectiva, e em que o financiamento e a responsabilidade pelo investimento e pela exploragao
incumbem, no todo ou em parte, ao parceiro privado.

O acréscimo de eficiéncia na afectagéo de recursos publicos e a melhoria qualitativa e quantitativa do
servigo, induzida por formas de controlo eficazes que permitam a sua avaliagdo permanente por parte dos
potenciais utentes e do parceiro publico, s&o as finalidades essenciais das PPP.

Ao parceiro publico incumbe o acompanhamento e o controlo da execugcédo do objecto da parceria, de
forma a garantir que sejam alcangados os fins de interesse publico subjacentes, e ao parceiro privado
cabe, preferencialmente, o financiamento e o exercicio e a gestdo da actividade contratada.

4. Enquadramento no QREN

No que respeita a regulamentacdo comunitaria e nacional aplicavel ao co-financiamento pelos fundos
comunitarios importa referir o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho, que
estabelece disposigdes gerais sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo
Social Europeu (FSE) e o Fundo de Coeséao (FC).

Para efeitos do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, deve entender-se por beneficiario um operador,
organismo ou empresa, do sector publico ou privado, responsavel pelo arranque ou pelo arranque e
execucao das operagdes.

O Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de Setembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 74/2008, de
22 de Abril, definiu o modelo de governagéo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) 2007-
2013 e dos respectivos programas operacionais e estabeleceu a estrutura organica relativa ao exercicio
das fun¢des de monitorizagédo, de auditoria e controlo, de certificagdo, de gestdo, de aconselhamento
estratégico, de acompanhamento e avaliagdo, nos termos dos regulamentos comunitarios relevantes,
designadamente do Regulamento (CE) n.° 1083/2006.

% De acordo com o disposto no artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 312/2007, os regulamentos relativos a cada

tipologia de investimentos ou de acgbes susceptivel de financiamento pelos programas operacionais
QUADRO

ggﬁf{fgggg“ devem conter normativos, nomeadamente, sobre as entidades beneficiarias.
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A Comissao Ministerial de Coordenacdo do QREN aprovou o Regulamento Geral FEDER e Fundo
de Coesédo que teve como objectivo regular a aplicagdo do FEDER e do Fundo de Coes&o em plena
coeréncia com as disposicdes legais nacionais e comunitarias aplicaveis.

Este regulamento foi posteriormente complementado com os regulamentos especificos adoptados e
aprovados pelas comissbes ministeriais de coordenacdo dos respectivos programas operacionais, 0s
quais incluem a identificagdo dos potenciais beneficiarios dos apoios.

No artigo 10.° do Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coeséo foram fixadas as condi¢des gerais que
os beneficiarios deverao satisfazer, desde logo estarem ab initio previstos como beneficiarios nos eixos
prioritarios do programa operacional e na tipologia de investimentos a que se candidatam, conforme
previsto na alinea a) do n.° 1 deste artigo.

No caso dos beneficiarios no quadro de PPP, salienta-se ainda a condigdo prevista na alinea a) don.°2 do
referido artigo 10.° do Regulamento Geral, isto €, o beneficiario encontrar-se legalmente constituido,
a data da celebragao do contrato de financiamento.

Considera-se que esta condigdo pressupde a verificagdo do procedimento pré-contratual tendente a
constituicdo da parceria (selecgao do parceiro privado) nos termos dos diplomas legais aplicaveis as PPP
referidos na presente circular.

De acordo com o n.° 5 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 86/2003, o langamento da parceria é feito
segundo o procedimento adjudicatério aplicavel, nos termos da legislagao relativa a contratagao
publica.

De referir ainda que, além das condi¢des gerais a satisfazer pelos beneficiarios previstas no artigo 10.° do
Regulamento Geral, os regulamentos especificos podem fixar condigdes especificas, conforme previsto
no artigo 9.° do mesmo Regulamento.

5. Requisitos para a constituicao da PPP

Nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 86/2003, o langamento e a contratagdo da PPP pressupdem:

O cumprimento, quando for o caso, das normas relativas a programacgéao financeira plurianual
constantes da lei de enquadramento orgamental (Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada e
republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto);

* Aclara enunciagao dos objectivos da PPP;

* A configuragdo de um modelo de parceria que apresente para o parceiro publico vantagens
relativamente a formas alternativas de alcancar os mesmos fins e que, simultaneamente,
apresente para os parceiros privados uma expectativa de obtengédo de remuneragéo adequada
aos montantes investidos e ao grau de risco em que incorrem;

* Aprévia adequagéo as normas legais e demais instrumentos normativos, bem como a obtencgéo
%ﬁ das autorizagbes e pareceres administrativos exigidos;

QUADRO _ A concepcédo de modelos de parcerias que evitem ou minorem, sempre que possivel e salvo
DE REFERENCIA

ERTRATELICO fundamentagcdo adequada, a probabilidade da verificagdo de modificagdes unilaterais dos
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contratos determinadas pelo parceiro publico ou quaisquer outros factos ou circunstancias
geradores ou potenciadores da obrigagéo de reposi¢éo do equilibrio financeiro;

* A assuncao de termos e condigdes de reposigdo do equilibrio financeiro ou outros regimes
indemnizatérios adequados de modo a n&o ser excessiva ou injustificadamente onerosos ou
inadequados em face do perfil de risco efectivo da parceria;

* Aadopgao, na fase prévia a contratagao, das diligéncias e a consagragéo das exigéncias que se
revelem adequadas a obten¢ao de um resultado negocial economicamente competitivo;

» Aidentificacdo expressa da entidade publica que tem a responsabilidade de suportar os encargos
decorrentes de pagamentos a realizar ao parceiro privado, quando se preveja que 0s mesmos
venham a ter lugar, bem como a identificagao da origem dos respectivos fundos.

Deve ser também claramente identificada a partilha de riscos entre a entidade publica e privada,
obedecendo aos principios enunciados no artigo 7.° do mesmo diploma.

No capitulo Il do Decreto-Lei n.° 86/2003 estdo contempladas as normas de natureza procedimental
relativas a preparagao, estudo e langamento da parceria.

O artigo 8.° prevé o procedimento relativo a preparagéo e estudo, no &mbito do qual se verifica:

* A apresentacdo de uma proposta a entidade competente contendo um estudo estratégico e as
minutas dos instrumentos juridicos para a realizagdo do procedimento prévio a contratagao;

e A constituicdo de uma comissao de acompanhamento da preparagéo e da avaliagdo prévia do
projecto de parceria que apresentara um relatorio, contendo a recomendacao de decisédo a ser
tomada. Em casos excepcionais, devidamente fundamentados, a constituigdo da comissao de
acompanhamento pode ser dispensada.

Até ao inicio do procedimento prévio a contratagdo, € designada uma comissdo de avaliagdo de
propostas.

O artigo 10.° prevé o procedimento relativo ao langamento da parceria, no ambito do qual:

* O relatério da comissdo de acompanhamento, contendo a recomendagdo da decisdo a ser
tomada, é submetido a consideragéo da entidade competente;

* A entidade competente decide quanto ao langamento da parceria e respectivas condigcdes,
mediante despacho, do qual consta, nomeadamente, o programa do procedimento adjudicatério
aplicavel (nos termos da legislagéo relativa a contratagéo publica), o caderno de encargos, a
descrigédo do projecto e do seu modo de financiamento e a demonstragéo do interesse publico.

A adjudicacéo é efectuada apds apreciagdo do relatorio elaborado pela comisséo de avaliacdo de
propostas e verificagdo da conformidade do projecto de parceria com o disposto no n.° 1 do artigo 6.° e no
artigo 7.°, bem como nas alineas c) a g) do n.° 4 do artigo 10.°, todos do Decreto-Lei n.° 86/2003.

=R

QUADRO _ 6. Natureza do beneficiario
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Por “organismo de direito publico” entende-se qualquer organismo que cumulativamente preencha as
seguintes condigdes (segundo paragrafo do n.° 9 do artigo 1.° da Directiva 2004/18/CE):
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|
a) Criado para satisfazer especificamente necessidades de interesse geral com caracter ndo
industrial ou comercial;
b) Dotado de personalidade juridica; e
c) Cuja actividade seja financiada maioritariamente pelo Estado, pelas autarquias locais ou
regionais ou por outros organismos de direito publico; ou cuja gestéo esteja sujeita a controlo
por parte destes Ultimos; ou em cujos 6rgédos de administracéo, direcgéo ou fiscalizagdo mais
de metade dos membros sejam designados pelo Estado, pelas autarquias locais ou regionais
ou por outros organismos de direito publico.
De acordo com o anexo lll da Directiva, a lista dos organismos e das categorias de organismos de direito
publico, relativamente a Portugal, é constituida por:
» Institutos publicos sem caracter comercial ou industrial
» Servigos publicos personalizados
» Fundagbes publicas
« Estabelecimentos publicos de ensino, investigacéo cientifica e saude.
Esta lista néo € exaustiva, devendo periodicamente ser actualizada.
No que respeita ao conceito de “organismo de direito publico”, foi mantido na Directiva 2004/18/CE o
sentido ja constante das Directivas por ela revogadas (Directivas 92/50/CEE, 93/36/CEE e 93/37/CEE),
pelo que é tido em conta o entendimento do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (TJCE)
relativamente a esta matéria, constante de Acoérdaos proferidos no dmbito de processos anteriores a
publicagao da Directiva 2004/18/CE.
Assim, para celebrar contratos publicos, estes organismos tém de aplicar os procedimentos de
contratagado publica, nos termos do artigo 2.° do Codigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro.
Para os contratos subsidiados devera ser considerado o disposto no artigo 275.° do Cédigo.
Estdo abrangidos pelo disposto neste artigo os contratos de empreitada e de aquisicdo de servigos
celebrados por entidades néo referidas no artigo 2.° ou no n.° 1 do artigo 7.° do Cddigo, desde que,
cumulativamente:
a) Sejam financiados directamente em mais de 50% por qualquer das entidades adjudicantes
referidas no artigo 2.°;
b) O respectivo prego contratual seja igual ou superior ao valor referido na alinea b) do artigo
19.°, no caso de contrato de empreitada;
c) O respectivo prego contratual seja igual ou superior ao valor referido na alinea b) do n.° 1
do artigo 20.° e sejam complementares, dependentes ou se encontrem, por qualquer forma,
gﬁ relacionados com o objecto de um contrato de empreitada a cuja formacéo é aplicavel o
QADRO Cadigo, no caso de contrato de aquisigao de servigos.

DE REFERENCIA
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Quanto a nogéo de empresa a legislagdo nacional adoptada em 2003 em matéria de concorréncia, Lei
n.° 18/2003, de 11 de Junho, determina no artigo 2.°. que “considera-se empresa qualquer entidade que
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B N.° 01/2009 - Data: 2009/01/30

exerca uma actividade econémica que consista na oferta de bens ou servigos num determinado mercado,
independentemente do seu estatuto juridico e do modo de funcionamento”.

7. Regime juridico do sector empresarial local

A Lein.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro, alterada pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, aprovou o
regime juridico do sector empresarial local.

O regime nela previsto aplica-se a todas as entidades empresariais constituidas ao abrigo das normas
aplicaveis as associagdes de municipios e as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto.

O sector empresarial local integra as empresas municipais, intermunicipais e metropolitanas de acordo
com o estabelecido no artigo 2.° da referida Lei.

As sociedades comerciais controladas conjuntamente por diversas entidades publicas integram-se no
sector empresarial da entidade que, no conjunto das participagdes do sector publico, seja titular da maior
participagao.

As empresas municipais, intermunicipais e metropolitanas sdo as sociedades constituidas nos termos da
lei comercial, nas quais os municipios, associagdes de municipios e areas metropolitanas de Lisboa e
do Porto, possam exercer, de forma directa ou indirecta, uma influéncia dominante em virtude de alguma
das seguintes circunstancias:

a) Detencéo da maioria do capital ou dos direitos de voto;

b) Direito de designar ou destituir a maioria dos membros do 6rgao de administracdo ou de
fiscalizagao.

Quando se trate da mera participagao em sociedades comerciais nas quais ndo é exercida uma influéncia
dominante, as empresas municipais, intermunicipais e metropolitanas tém obrigatoriamente como objecto
social a exploracao de actividades de interesse geral, a promogao do desenvolvimento local e regional e
a gestao de concessdes, sendo proibida a criagdo de empresas para o desenvolvimento de actividades
de natureza exclusivamente administrativa ou de intuito predominantemente comercial.

Além disso, ndo podem ser criadas, ou participadas, empresas de dmbito municipal, intermunicipal ou
metropolitano cujo objecto social n&o se insira no ambito das atribuicbes da autarquia ou associagéo de
municipios respectiva.

Por remissao do artigo 14.° da Lei n.° 53-F/2006, as PPP desenvolvidas pelas entidades a que se refere
esta Lei é aplicavel o regime juridico das PPP desenvolvidas pela administragéo central, com as devidas
adaptagoes, ou seja, o regime estabelecido no referido Decreto-Lei n.° 86/2003.

8. Lei das Financgas Locais

%ﬁ Alein.°2/2007, de 15 de Janeiro, alterada pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, aprovou a Lei das

QUADRO
EERCTERNCA Finangas Locais e estabeleceu o regime financeiro dos municipios e das freguesias.
NACIONAL
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O endividamento autarquico, sem prejuizo dos principios da estabilidade orgamental, da solidariedade
reciproca e da equidade intergeracional, deve orientar-se por principios de rigor e eficiéncia, prosseguindo
0s seguintes objectivos:

* Minimizacao de custos directos e indirectos numa perspectiva de longo prazo;
» Garantia de uma distribuicdo equilibrada de custos pelos varios orgamentos anuais;
» Prevencao de excessiva concentragao temporal de amortizagao;

* Nao exposicao a riscos excessivos.

O n.° 1 do artigo 36.° da Lei das Finangas Locais define o conceito de endividamento liquido municipal,
como sendo o montante de endividamento liquido municipal, compativel com o conceito de necessidade
de financiamento do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC95), equivalente a
diferenga entre a soma dos passivos, qualquer que seja a sua forma, incluindo nomeadamente os
empréstimos contraidos, os contratos de locagéo financeira e as dividas a fornecedores, e a soma dos
activos, nomeadamente o saldo de caixa, os depdsitos em instituicbes de tesouraria e os créditos sobre
terceiros.

Nos termos do n.° 3 do mesmo preceito legal ndo séo considerados créditos sobre terceiros os créditos que
ndo sejam reconhecidos por ambas as partes e os créditos sobre servicos municipalizados e entidades
que integram o sector empresarial local.

Prescreve o n.° 2 daquele artigo que para efeitos de calculo do limite de endividamento liquido e do limite
de empréstimos contraidos, o conceito de endividamento liquido total de cada municipio inclui:

* O endividamento liquido e os empréstimos das associagbes de municipios, proporcional a
participagdo do municipio no seu capital social;

* O endividamento liquido e os empréstimos das entidade que integram o sector empresarial local
e das entidades a que se refere o n.° 4 do artigo 32.° do regime juridico do sector empresarial
local, proporcional a participagao do municipio no seu capital social, em caso de incumprimento
das regras de equilibrio de contas previstas no regime juridico do sector empresarial local.

O montante de empréstimos das associagdes de freguesia releva igualmente para os limites estabelecidos
na Lei n.° 2/2007 para os empréstimos das respectivas freguesias.

Estabelece o artigo 37.° daquela Lei que o montante do endividamento liquido total de cada municipio,
em 31 de Dezembro de cada ano, ndo pode exceder 125% do montante das receitas provenientes dos
impostos municipais, das participagdes do municipio no Fundo de Equilibrio Financeiro, da participagao
no IRS, da derrama e da participagdo nos resultados das entidades do sector empresarial local, relativas
ao ano anterior.

Quando um municipio ndo cumpra o disposto no paragrafo anterior deve reduzir em cada ano subsequente

pelo menos 10% do montante que excede o seu limite de endividamento liquido, até que aquele limite
gﬁ seja cumprido.

QUADRO _
DE REFERENCIA

ERTRATELICO O n.° 3 do artigo 5.° da Lei n.° 2/2007, estatui que, tendo em vista assegurar a coordenagao efectiva

entre as finangas do Estado e as finangas das autarquias locais, a Lei do Orgcamento do Estado pode
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definir limites maximos ao endividamento municipal diferentes daqueles que se encontram estabelecidos
naquela Lei.

Alein.°64-A/2008, de 31 de Dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para 2009 determina no seu
artigo 51.°, sob a epigrafe Endividamento municipal, que se excepcionam dos limites de endividamento
previstos na Lei n.° 2/2007 os empréstimos destinados ao financiamento de investimentos no ambito
da Iniciativa Operagbes de Qualificagdo e Reinser¢cao Urbana de Bairros Criticos, os quais devem ser
previamente autorizados por despacho do membro do Governo responsavel pela area das finangas.

9. Auxilios de Estado

De acordo com as disposi¢cdes comunitérias, apenas quando estao reunidas as seguintes condi¢cdes de
forma cumulativa estamos perante um auxilio de estado na acepgéo do artigo 87° do Tratado CE:

* Qualquer forma da ajuda, quer represente uma transferéncia financeira ou uma reducado de
encargos, por exemplo subvengdes, empréstimos sem juros ou a juros reduzidos, bonificagdes
de juros, garantias prestadas em condigbes especiais, abatimentos fiscais e parafiscais,
fornecimento de bens ou servigos em condigdes preferenciais;

e Atribuida pelo Estado em sentido mais lato, Orgéos de soberania (Presidente da Republica,
Assembleia da Republica e Governo) e Orgdos da Administragdo Publica, Central e Local,
qualquer que seja o nivel em que se situem;

« Tendo subjacente um acto discricionario, distinto assim das medidas gerais que se aplicam
uniformemente a todos os operadores do conjunto dos sectores de actividade da economia, ou
seja com um caracter selectivo;

* E que, independentemente do objectivo que prossegue, configura uma vantagem para quem o
recebe face aos demais concorrentes, que ndo poderia ser obtida no mercado.

N&o é assim a natureza juridica da entidade que determina que uma ajuda, quer represente uma
transferéncia financeira ou uma reducao de encargos, atribuida pelo Estado configura um auxilio de Estado
na acepgéao do artigo 87.° do Tratado CE mas sim o preenchimento dos requisitos supra referidos.

10. Conclusoes

1. Entidades juridicas de direito privado, constituidas no ambito das PPP, poderao vir a ser beneficiarios
de apoios, desde que estejam previstas como beneficidrios nos eixos prioritarios do Programa
Operacional e na tipologia de investimentos a que se candidatam e cumpram as condi¢des gerais e
especificas fixadas nos regulamentos e demais legislagao aplicavel.

Qualquer ajuda atribuida a uma entidade publica ou privada s6 deve ser concedida na exacta medida
das necessidades de financiamento, ndo devendo haver sobre financiamento para um projecto
qualquer que ele seja. Caso as fontes de financiamento ultrapassem o valor do investimento as
mesmas devem ser ajustadas reduzindo-se o valor da ajuda prevista.

2. Ainda que tenha uma natureza juridica de direito privado, uma PPP pode ser considerada um
organismo de direito publico, desde que tenha sido criada para satisfazer necessidades de interesse
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-O Parcerias publico — privadas promovidas por municipios. Constru¢ao e exploracao de infra-estruturas
Y colectivas por empresa de direito privado. Elegibilidade para co-financiamento

geral sem caracter industrial ou comercial e estejam preenchidas as restantes condi¢des enumeradas
na Directiva 2004/18/CE.

Verificadas essas condi¢des, as despesas realizadas por uma PPP podem ser equiparadas a
despesas publicas para efeitos de calculo da participagdo publica nacional no PO.

Estes organismos tém de aplicar os procedimentos de contratagéo publica.

N&o sendo considerado organismo de direito publico, podemos estar na presenca de auxilios de
estado.

3. Um projecto gerador de receitas € uma operagéo que inclui um investimento em infra-estruturas
cuja utilizagcao implique o pagamento de taxas directamente a cargo dos utilizadores, ou qualquer
operagao de venda ou aluguer de terrenos ou edificios, ou qualquer outra prestagédo de servigos a
titulo oneroso.

Consequentemente, o pagamento pelo municipio a PPP de uma renda, mensal ou de outra base
unitaria, podera assumir uma forma n&o abrangida no conceito de taxas pagas directamente
pelo utilizador e, como tal, ndo constituir uma receita gerada pelo projecto, ndo tendo que ser
consequentemente deduzida ao valor da ajuda.

N&o sendo o caso, poderemos estar na presenca de projectos geradores de receita, sendo nestes
casos necessario proceder ao seu abatimento ao valor do investimento de modo a ser apurado o
valor do “funding-gap” e consequentemente poder ser determinada a taxa de financiamento a aplicar
ao projecto.

4. Excepcionam-se dos limites de endividamento previstos na Lei das Finangas Locais os empréstimos
destinados ao financiamento de investimentos no ambito da Iniciativa Operagdes de Qualificagdo e
Reinsercao Urbana de Bairros Criticos, os quais devem ser previamente autorizados por despacho
do membro do Governo responsavel pela area das finangas.

O conceito de endividamento liquido total de cada municipio inclui o endividamento liquido e os
empréstimos das associagdes de municipios, proporcional a participagdo do municipio no seu capital
social bem como o endividamento liquido e os empréstimos das entidades que integram o sector
empresarial local e das entidades a que se refere o n.° 4 do artigo 32.° do regime juridico do sector
empresarial local, proporcional a participagdao do municipio no seu capital social, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas neste regime juridico.

O montante do endividamento liquido total de cada municipio, em 31 de Dezembro de cada ano,
ndo pode exceder 125% do montante das receitas provenientes dos impostos municipais, das
participagdes do municipio no Fundo de Equilibrio Financeiro, da participagdo no IRS, da derrama e
da participagao nos resultados das entidades do sector empresarial local, relativas ao ano anterior.

SN
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